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บทวเิคราะหเ์ชงิกฎหมายและการเมอืงของทางสองแพรง่สู ่

“กฎหมายอากาศสะอาด”: เปรยีบเทยีบระหวา่งเสน้ทาง       

“พระราชบญัญตั”ิ กบั “พระราชก าหนด” 

 

จดัท าโดย 

สมาคมเครอืข่ายอากาศสะอาดเพือ่สุขภาพ 
 

 

 

บทที ่1: บทน า: แพรง่ของกระบวนการนิตบิญัญตัท่ิามกลางวกิฤตสขุภาพแหง่ชาต ิ

1.1 ศตัรูทีม่องไม่เห็น: การจดัวางวกิฤต PM2.5 ในฐานะ "ภยัพบิตัสิาธารณะ" 

ปัญหามลพษิทางอากาศ โดยเฉพาะฝุ่นละอองขนาดเล็กไมเ่กนิ 2.5 ไมครอน (PM2.5) 

ไดก้า้วขา้มจากการเป็นเพยีงประเด็นปัญหาสิง่แวดลอ้มสูก่ารเป็นวกิฤตดา้นสาธารณสขุและเศรษฐกจิระดบัชาต ิ 

อย่างเต็มรูปแบบ สถานการณด์งักล่าวส่งผลกระทบอย่างรุนแรงและเป็นวงกวา้ง 

 

เห็นไดจ้ากขอ้มลูทีช่ ีช้ดัถงึอตัราการเจ็บป่วยและเสยีชวีติกอ่นวยัอนัควรทีเ่พิม่สงูขึน้ 

โดยเฉพาะจากโรคระบบทางเดนิหายใจและมะเรง็ปอด นอกจากนีย้งัสรา้งความเสยีหายทางเศรษฐกจิมหาศาล 

ทัง้ในภาคการท่องเทีย่ว และค่าใชจ้า่ยดา้นการรกัษาพยาบาลทีป่ระชาชนตอ้งแบกรบั สภาวการณเ์หลา่นี ้

ลว้นตอกย า้ถงึ "ความจ าเป็นเรง่ด่วน" ทีต่อ้งมมีาตรการทางกฎหมายเพือ่แกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นรูปธรรม 

 

อยา่งไรก็ตาม ลกัษณะของวกิฤตการณท์ีเ่กดิขึน้ซ า้ซากตามฤดกูาลและสามารถคาดการณไ์ดล้ว่งหนา้ 

กอ่ใหเ้กดิประเด็นปัญหาในการตคีวามทางกฎหมายวา่เขา้ขา่ย "ภยัพบิตัสิาธารณะ" ตามความหมายดัง้เดมิ 

ทีม่กัจะหมายถงึเหตกุารณท์ีเ่กดิขึน้อยา่งฉับพลนัและไมค่าดฝันหรอืไม ่ความไมช่ดัเจนในการจ าแนก 

ประเภทของวกิฤตนีเ้องทีเ่ป็นจุดเร ิม่ตน้ของขอ้ถกเถยีงทางกฎหมายเกีย่วกบั 
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ความเหมาะสมในการเลอืกใชเ้คร ือ่งมอื ทางกฎหมายระหวา่ง “พระราชบญัญตั”ิ และ “พระราชก าหนด” 

ซึง่จะวเิคราะหใ์นเชงิลกึต่อไป 

1.2 เสน้ทางของรา่งกฎหมาย: จาก 7 ฉบบั สู่รา่งเดยีวของคณะกรรมาธกิาร 

ความพยายามในการผลกัดนักฎหมายเพือ่จดัการมลพษิทางอากาศเร ิม่ตน้ขึน้อยา่งเป็นรูปธรรม 

เมือ่มกีารเสนอรา่งกฎหมายเขา้สูก่ารพจิารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรถงึ 7 ฉบบั ซึง่มาจากหลายภาคสว่น 

ทัง้รา่งทีเ่สนอโดยคณะรฐัมนตร ี(ครม.) พรรคการเมอืงฝ่ายรฐับาลและฝ่ายคา้น และทีส่ าคญัคอื รา่งทีม่าจาก 

การเขา้ชือ่ของภาคประชาชน การทีส่ภาผูแ้ทนราษฎรมมีตริบัหลกัการรา่งกฎหมายทัง้ 7 ฉบบัในวาระที ่1 

สะทอ้นใหเ้ห็นถงึฉันทามตริว่มกนัของทุกฝ่ายวา่ปัญหานีม้คีวามส าคญั และจ าเป็นตอ้งมกีฎหมายเฉพาะ 

เพือ่เขา้มาจดัการ ภายหลงัการรบัหลกัการ สภาผูแ้ทนราษฎรไดต้ัง้ คณะกรรมาธกิารวสิามญั (กมธ. วสิามญั)    

จ านวน 39 คนขึน้เพือ่พจิารณารา่งกฎหมายในรายละเอยีด โดยมภีารกจิส าคญัในการหลอมรวมเนือ้หา 

และหลกัการจากทัง้ 7 ฉบบัใหเ้ป็นรา่งกฎหมายฉบบัเดยีว ทีม่คีวามสมบรูณแ์ละครอบคลมุทีส่ดุ กมธ. 

วสิามญัชดุนีไ้ดท้ างานอยา่งเขม้ขน้ โดยมกีารประชมุมากกวา่ 114 คร ัง้ (หากนับรวมการประชมุของอนุ

กรรมาธกิารสองชดุดว้ย กม็ากกวา่ 200 คร ัง้) เพือ่พจิารณา กลัน่กรอง และสงัเคราะหเ์นือ้หา 

จนไดร้า่งพระราชบญัญตั ิบรหิารจดัการเพือ่อากาศสะอาด พ.ศ..... ฉบบัของคณะกรรมาธกิาร 

ซึง่ปัจจบุนัไดพ้จิารณาแลว้เสรจ็ และอยู่ระหว่างกระบวนการรบัฟังความคดิเห็น 

กอ่นจะเขา้สู่การพจิารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรในวาระที ่2 และ 3 ต่อไป 

 

1.3 ปมขดัแยง้ส าคญั: การแข่งขนักบัความไม่แน่นอนทางการเมอืง 

สถานการณปั์จจบุนัไดม้าถงึจดุทีเ่ป็นภาวะกลนืไมเ่ขา้คายไมอ่อกอนัเน่ืองมาจากปัจจยัทางการเมอืง 

กลา่วคอื กระบวนการพจิารณารา่งพระราชบญัญตั ิ(พ.ร.บ.) ซ ึง่ตอ้งใชเ้วลาและเป็นไปตามขัน้ตอน 

ทีล่ะเอยีดรอบคอบ 

ก าลงัถกูคกุคามจากความไมแ่น่นอนทางการเมอืงและความเป็นไปไดท้ีจ่ะเกดิการยบุสภาผูแ้ทนราษฎร 

ความกงัวลนีไ้ดน้ าไปสูข่อ้เรยีกรอ้งจากภาคประชาสงัคมบางสว่น ทีต่อ้งการใหค้ณะรฐัมนตรใีชอ้ านาจบรหิาร 

ในการตรา "พระราชก าหนด" (พ.ร.ก.) ขึน้มาแทน โดยอาศยัเหตผุลดา้นความจ าเป็นเรง่ด่วนของปัญหา 

เพือ่ใหม้กีฎหมายบงัคบัใชไ้ดท้นัท ี



 
 

 
 
 
 

3 
 

ในทางกลบักนั ขอ้เสนอดงักลา่วไดส้รา้งความกงัวลอยา่งยิง่ใหก้บัผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีกลุม่อืน่ 

โดยเฉพาะกรรมาธกิารในสดัสว่นภาคประชาชน ซึง่เกรงวา่หาก ครม. น าเนือ้หาของรา่ง พ.ร.บ. ฉบบั กมธ. 

ไปตรา เป็น พ.ร.ก. อาจมกีารตดัทอนหรอืแกไ้ขหลกัการส าคญัทีไ่ดต่้อสูแ้ละผลกัดนักนัมาในช ัน้ กมธ. ออกไป 

ซึง่จะท าใหก้ฎหมายทีอ่อกมาอ่อนแอและขาดประสทิธภิาพ นอกจากนี ้การออก พ.ร.ก. 

ยงัมคีวามเสีย่งทีจ่ะถกูทา้ทายความชอบดว้ยรฐัธรรมนูญซึง่อาจน าไปสูค่วามขดัแยง้ทางการเมอืง 

และการยืน่เร ือ่งใหศ้าลรฐัธรรมนูญวนิิจฉัย สถานการณนี์จ้งึเป็นจดุตดัทีส่ าคญัระหวา่งความจ าเป็นเรง่ด่วน 

ดา้นสาธารณสขุ กระบวนการทางนิตบิญัญตั ิและการชว่งชงิทางการเมอืง ซึง่จ าเป็นตอ้งมกีารวเิคราะห ์

อย่างรอบดา้นเพือ่หาทางออกทีด่ทีีสุ่ด 

บทที ่2: เสน้ทางปกตแิห่งการกลัน่กรอง: กระบวนการตราพระราชบญัญตั ิ(พ.ร.บ.) 

2.1 กรอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการตรากฎหมาย 

หลกัการพืน้ฐานของการปกครองในระบอบประชาธปิไตยก าหนดใหก้ารตรากฎหมายเป็นอ านาจของฝ่า

ย นิตบิญัญตั ิซ ึง่เป็นผูแ้ทนของปวงชนชาวไทย การตราพระราชบญัญตัจิงึถอืเป็นกระบวนการหลกั 

และเป็นวถิทีางปกตใินการบญัญตักิฎหมายทีม่ผีลบงัคบัเป็นการทั่วไป 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

ไดก้ าหนดผูม้สีทิธเิสนอรา่งพระราชบญัญตัไิวใ้นมาตรา 133 อยา่งชดัเจน ไดแ้ก ่          (1) 

คณะรฐัมนตร ี(2) สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) จ านวนไมน่อ้ยกวา่ 20 คน และ (3) 

ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ จ านวนไมน่อ้ยกวา่ 10,000 คน ทีเ่ขา้ชือ่เสนอกฎหมายในหมวด 3 

สทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย หรอืหมวด 5 หนา้ทีข่องรฐั บทบญัญตันีิม้คีวามส าคญัอยา่งยิง่ 

เพราะเป็นการรบัรองสทิธขิองประชาชนในการ มสีว่นรว่มรเิร ิม่กฎหมายโดยตรง 

และเป็นทีม่าของความชอบธรรมทางรฐัธรรมนูญของรา่ง พ.ร.บ.อากาศสะอาดฉบบัภาคประชาชน 

 2.2 กระบวนการพจิารณาสามวาระในสภาผูแ้ทนราษฎร 

 การพจิารณารา่ง พ.ร.บ. ในสภาผูแ้ทนราษฎรจะกระท าเป็นสามวาระ ซึง่แต่ละวาระมวีตัถปุระสงค ์

และกลไกทีแ่ตกต่างกนัไป 
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  2.2.1 วาระที ่1: ขัน้รบัหลกัการ 

  ในวาระนี ้ทีป่ระชมุสภาจะพจิารณาและอภปิรายในหลกัการและเหตผุลของรา่งกฎหมาย 

เพือ่ลงมตวิา่จะรบัหลกัการแห่งรา่ง พ.ร.บ. น้ันไวพ้จิารณาในรายละเอยีดต่อไปหรอืไม ่กรณีของ 

พ.ร.บ.อากาศสะอาด การทีส่ภามมีตริบัหลกัการรา่งกฎหมายทัง้ 7 ฉบบัพรอ้มกนั  

ถอืเป็นสญัญาณทีช่ดัเจนวา่ฝ่ายนิตบิญัญตั ิเห็นพอ้งตอ้งกนัถงึ "ความจ าเป็น" ในการมกีฎหมายฉบบันี ้

  2.2.2 วาระที ่2: ขัน้พจิารณารายมาตรา 

  น่ีคอืขัน้ตอนทีถ่อืเป็นหวัใจของกระบวนการนิตบิญัญตั ิ

และมคีวามส าคญัอยา่งยิง่ต่อกรณีศกึษานี ้ภายหลงัรบัหลกัการในวาระที ่1 สภาจะตัง้คณะกรรมาธกิาร 

(กมธ.) ขึน้พจิารณา ซึง่อาจเป็น กมธ.สามญั หรอื กมธ.วสิามญัก็ได ้ส าหรบั พ.ร.บ.อากาศสะอาด 

ไดม้กีารตัง้ กมธ.วสิามญัขึน้มาท าหนา้ทีต่รวจสอบ อภปิราย แกไ้ข และหลอมรวมเนือ้หาของรา่งกฎหมายทัง้ 

7 ฉบบัเขา้ดว้ยกนัอย่างละเอยีดเป็นรายมาตรา กระบวนการนีแ้มจ้ะใชเ้วลายาวนาน 

แต่ก็เป็นกลไกส าคญัทีเ่ปิดโอกาสใหม้กีารถ่วงดลุ แลกเปลีย่น และสรา้งฉันทามต ิ

เพือ่ใหไ้ดม้าซึง่รา่งกฎหมายทีม่เีนือ้หาครอบคลมุและรดักมุทีสุ่ดประเด็นส าคญัในช ัน้นีค้อืสถานะของรา่งกฎหมา

ย ฉบบัประชาชน      

 

รฐัธรรมนูญและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งไดก้ าหนดใหต้อ้งมผีูแ้ทนของผูเ้ขา้ชือ่เสนอรา่งกฎหมายเขา้รว่มเป็

น กรรมาธกิารวสิามญัดว้ย การมสีว่นรว่มนีเ้ป็นหลกัประกนัทางรฐัธรรมนูญทีส่ าคญัยิง่ เพือ่ใหม้ัน่ใจวา่ 

หลกัการและเจตนารมณข์องภาคประชาชน โดยเฉพาะประเด็นทีเ่นน้เร ือ่งสทิธขิ ัน้พืน้ฐาน การเขา้ถงึขอ้มลู 

และความรบัผดิชอบของรฐั จะไดร้บัการปกป้องและถกูผนวกรวมเขา้ไปในเนือ้หาของรา่งกฎหมายฉบบัสดุทา้ย 

ดงัน้ัน การท างานของ กมธ.วสิามญัจงึไม่ใชแ่ค่กระบวนการทางเทคนิค 

แต่เป็นเวทขีองการต่อรองและสงัเคราะห ์ทางความคดิทีส่ าคญัทีส่ดุในกระบวนการตรากฎหมาย 

การละทิง้กระบวนการนีภ้ายหลงัจากที ่กมธ. ไดพ้จิารณาเสรจ็สิน้แลว้ 

จงึเท่ากบัเป็นการละทิง้ผลผลติทีเ่กดิจากกลไกการมสีว่นรว่มและการกลัน่กรองตามเจตนารมณข์องรฐัธรรมนูญ 
  2.2.3 วาระที ่3: ขัน้ลงมตเิห็นชอบ 
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  ในวาระสดุทา้ยนี ้ทีป่ระชมุสภาจะลงมตวิา่จะใหค้วามเห็นชอบกบัรา่ง พ.ร.บ. 

ทัง้ฉบบัตามทีไ่ดแ้กไ้ขในวาระที ่2 หรอืไม ่โดยจะไมม่กีารอภปิรายในเนือ้หาอกี หากการพจิารณาในช ัน้ กมธ. 

และวาระที ่2 เป็นไปอยา่งละเอยีดรอบคอบแลว้ การลงมตใินวาระที ่3 ก็มกัจะเป็นไปอยา่งรวดเรว็ 

และในหลายกรณี สภาสามารถลงมตใินวาระที ่2 และ 3 ไดใ้นคราวประชมุเดยีวกนั 

 2.3 บทบาทของวฒุสิภาและการประกาศใชเ้ป็นกฎหมาย 

 เมือ่รา่ง พ.ร.บ. ผ่านความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ 

จะถกูสง่ต่อไปยงัวฒุสิภาเพือ่พจิารณาเป็นสามวาระเชน่เดยีวกนั วฒุสิภาสามารถมมีตไิด ้3 แนวทาง คอื               

(1) เห็นชอบดว้ยโดยไมม่กีารแกไ้ข (2) ไมเ่ห็นชอบดว้ย (ยบัยัง้รา่ง) หรอื (3) แกไ้ขเพิม่เตมิ 

หากวฒุสิภาแกไ้ขเพิม่เตมิและสภาผูแ้ทนราษฎรไมเ่ห็นดว้ย จะตอ้งมกีารตัง้คณะกรรมาธกิารรว่มกนั 

ของสองสภาเพือ่หาขอ้ยุต ิ

 กระบวนการในช ัน้วฒุสิภานีอ้าจเป็นอกีจดุหน่ึงทีท่ าใหก้ารตรากฎหมายลา่ชา้ออกไปได ้

เมือ่รา่งกฎหมายไดร้บัความเห็นชอบจากรฐัสภาแลว้ นายกรฐัมนตรจีะน าขึน้ทูลเกลา้ฯ 

เพือ่พระมหากษตัรยิท์รงลงพระปรมาภไิธย และประกาศในราชกจิจานุเบกษาเพือ่ใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายต่อไป 

บทที ่3: แพรง่ของอ านาจพเิศษของฝ่ายบรหิาร: กระบวนการตราพระราชก าหนด (พ.ร.ก.) 

 3.1 ขอ้ยกเวน้ตามรฐัธรรมนูญ: การวเิคราะหม์าตรา 172 

 พระราชก าหนด (พ.ร.ก.) เป็นกฎหมายทีม่สีถานะและผลบงัคบัใชเ้ชน่เดยีวกบัพระราชบญัญตั ิ

แต่ตราขึน้โดยฝ่ายบรหิาร (คณะรฐัมนตร)ี โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญ ถอืเป็น 

"ขอ้ยกเวน้" จากหลกัการปกตทิีอ่ านาจในการตรากฎหมายเป็นของฝ่ายนิตบิญัญตั ิรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2560 

มาตรา 172 ไดว้างเงือ่นไขในการตรา พ.ร.ก. ไวอ้ยา่งเครง่ครดั โดยก าหนดวา่พระมหากษตัรยิจ์ะทรงตรา 

พ.ร.ก. ไดก็้ต่อเมือ่คณะรฐัมนตรเีห็นวา่เป็น "กรณีฉุกเฉินทีม่คีวามจ าเป็นรบีด่วนอนัมอิาจจะหลกีเลีย่งได"้ 

และตอ้งเป็นไปเพือ่ประโยชนใ์นเร ือ่งหน่ึงเร ือ่งใดดงัต่อไปนีเ้ท่าน้ัน: 

1. เพือ่รกัษาความปลอดภยัของประเทศ 

2. เพือ่รกัษาความปลอดภยัสาธารณะ 
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3. เพือ่รกัษาความมั่นคงในทางเศรษฐกจิของประเทศ 

4. เพือ่ป้องปัดภยัพบิตัสิาธารณะ 

 3.2 การตคีวามทางกฎหมาย: วกิฤต PM2.5 เขา้เงือ่นไขการออก พ.ร.ก. หรอืไม?่ 

 ประเด็นส าคญัทีต่อ้งวเิคราะหค์อื 

สถานการณปั์ญหามลพษิทางอากาศในปัจจบุนัเขา้เงือ่นไขทีเ่ขม้งวดของมาตรา 172 หรอืไม ่

ซ ึง่สามารถพจิารณาไดจ้ากสองมุมมอง 

● มุมมองทีส่นับสนุนการออก พ.ร.ก.: ฝ่ายทีส่นับสนุนอาจยกเหตุผลว่า 

ผลกระทบต่อสขุภาพของประชาชนทีเ่กดิขึน้เป็นวงกวา้งและรุนแรงน้ันเทยีบเท่าไดก้บั 

"ภยัพบิตัสิาธารณะ" และเมือ่พจิารณาประกอบกบัความเสีย่งทีอ่าจเกดิการยบุสภา 

ซึง่จะท าใหก้ระบวนการตรา พ.ร.บ. ตอ้งหยุดชะงกัลง 

ก็อาจตคีวามไดว้่าสถานการณด์งักล่าวเขา้ข่ายเป็น 

"กรณีฉุกเฉินทีม่คีวามจ าเป็นรบีด่วนอนัมอิาจจะหลกีเลีย่งได"้ เพือ่ใหม้กีฎหมายมาบงัคบัใชไ้ดท้นัท่วงท ี

● มมุมองทีค่ดัคา้นการออก พ.ร.ก.: ในทางกลบักนั ฝ่ายทีค่ดัคา้นสามารถโตแ้ยง้ไดว้า่ วกิฤต PM2.5 

เป็นปัญหาทีเ่กดิขึน้ซ า้ซากตามฤดูกาลและสามารถคาดการณไ์ด ้

ไม่ใชเ่หตกุารณฉุ์กเฉินทีเ่กดิขึน้อย่างฉับพลนัโดยไมม่ใีครคาดคดิ ยิง่ไปกวา่น้ัน 

ฝ่ายนิตบิญัญตักิ าลงัอยู่ในระหว่างกระบวนการพจิารณากฎหมายเพือ่แกไ้ขปัญหานีอ้ย่างจรงิจงัและมคีว

ามคบืหนา้อย่างต่อเน่ือง การกล่าวอา้งว่าสถานการณนี์ ้"มอิาจหลกีเลีย่งได"้ 

จงึอาจไมส่อดคลอ้งกบัขอ้เท็จจรงิ เพราะยงัมหีนทางปกตผิา่นกระบวนการรฐัสภาอยู ่การออก พ.ร.ก. 

ในสถานการณเ์ชน่นี ้จงึอาจเป็นการใชอ้ านาจทีไ่มต่รงตามเจตนารมณข์องรฐัธรรมนูญ 

ซึง่แนวทางการวนิิจฉัย ของศาลรฐัธรรมนูญในอดตี (แมจ้ะเป็นคนละกรณี) มกัจะพจิารณาถงึความ 

"ฉุกเฉิน" และ "จ าเป็น" อย่างเครง่ครดั 

 3.3 การตรวจสอบหลงัการตรา: ด่านรฐัสภาและดลุพนิิจของศาล 

 การตรา พ.ร.ก. ไมใ่ชจ่ดุสิน้สดุของกระบวนการ แต่เป็นจดุเร ิม่ตน้ของการตรวจสอบ 

ถ่วงดลุทีเ่ขม้ขน้ตามรฐัธรรมนูญ 
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● การตรวจสอบโดยรฐัสภา: มาตรา 172 วรรคสอง ก าหนดใหค้ณะรฐัมนตรตีอ้งเสนอ พ.ร.ก. 

น้ันต่อรฐัสภาเพือ่พจิารณาโดยไมช่กัชา้ในการประชมุรฐัสภาคราวต่อไป หากสภาผูแ้ทนราษฎรไมอ่นุมตั ิ

หรอืวฒุสิภาไมอ่นุมตัแิละสภาผูแ้ทนราษฎรยนืยนัการอนุมตัดิว้ยคะแนนเสยีงไมม่ากกวา่กึง่หน่ึง พ.ร.ก. 

น้ันเป็นอนัตกไป แต่ไมก่ระทบกระเทอืนกจิการทีไ่ดเ้ป็นไปในระหวา่งทีใ่ช ้พ.ร.ก. น้ัน 

● การตรวจสอบโดยศาลรฐัธรรมนูญ: 

กลไกทีส่ าคญัทีส่ดุคอืการตรวจสอบความชอบดว้ยรฐัธรรมนูญตามมาตรา 173 

ซึง่เปิดโอกาสใหก้อ่นทีส่ภาจะอนุมตั ิพ.ร.ก. หาก ส.ส. หรอื ส.ว. จ านวนไมน่อ้ยกวา่ 1 ใน 5 

ของจ านวนสมาชกิทัง้หมดเท่าทีม่อียูข่องแต่ละสภา เห็นวา่ พ.ร.ก. น้ันไมเ่ป็นไปตามเงือ่นไขในมาตรา 

172 วรรคหน่ึง 

ก็สามารถเขา้ชือ่เสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาทีต่นเป็นสมาชกิเพือ่ส่งเร ือ่งใหศ้าลรฐัธรรมนูญวนิิจฉั

ยได ้

 ผลของการวนิิจฉัยโดยศาลรฐัธรรมนูญน้ันมคีวามส าคญัอยา่งยิง่ หากศาลรฐัธรรมนูญวนิิจฉัยวา่ 

พ.ร.ก. ฉบบัใดไมเ่ป็นไปตามเงือ่นไขทีก่ าหนดไว ้ให ้พ.ร.ก. ฉบบัน้ัน "ไมม่ผีลใชบ้งัคบัมาแต่ตน้" (void 

ab initio) ซึง่หมายความว่ากฎหมายน้ันไม่เคยมผีลในทางกฎหมายเลย 

ค าวนิิจฉัยดงักล่าวตอ้งมคีะแนนเสยีงไม่นอ้ยกว่า 2 ใน 3 

ของจ านวนตลุาการศาลรฐัธรรมนูญทัง้หมดเท่าทีม่อียู ่ซ ึง่แสดงใหเ้ห็นวา่การออก พ.ร.ก. 

เป็นการเดมิพนัทางการเมอืง ทีม่คีวามเสีย่งสงู เพราะไม่เพยีงแต่จะถกูรฐัสภาตตีกได ้

แต่ยงัอาจถูกลบลา้งใหส้ิน้ผลไปโดยสิน้เชงิ โดยค าวนิิจฉัยของศาลรฐัธรรมนูญ 

บทที ่4: บทวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบ: การช ัง่น ้าหนักขอ้ดขีอ้เสยี 

การตดัสนิใจเลอืกระหวา่งเสน้ทาง พ.ร.บ. และ พ.ร.ก. จ าเป็นตอ้งพจิารณาเปรยีบเทยีบในหลายมติ ิ

เพือ่ใหเ้ห็นภาพรวมของผลไดผ้ลเสยีอย่างชดัเจน 

 4.1 มติทิี ่1: ระยะเวลาและประสทิธภิาพ 

● พระราชบญัญตั ิ(พ.ร.บ.): กระบวนการเป็นไปอย่างชา้ๆ 

และตอ้งผ่านขัน้ตอนการกลัน่กรองทีล่ะเอยีดซบัซอ้น 
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ท าใหม้คีวามเสีย่งจากความล่าชา้ทางการเมอืงและการยุบสภา อย่างไรก็ตาม 

เมือ่ผ่านกระบวนการทัง้หมด และประกาศใชเ้ป็นกฎหมายแลว้ 

จะมคีวามมั่นคงและสมบูรณใ์นทางกฎหมายสงู 
● พระราชก าหนด (พ.ร.ก.): มผีลบงัคบัใชท้นัทหีลงัประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

ซึง่ดเูหมอืนจะมปีระสทิธภิาพ ในเชงิเวลา แต่ความรวดเรว็น้ันเป็นเพยีงสภาวะ "ช ัว่คราว" 

เน่ืองจากยงัตอ้งรอการอนุมตัจิากรฐัสภา และการตรวจสอบโดยศาลรฐัธรรมนูญ 

ซึง่อาจสรา้งความไมแ่น่นอนทางกฎหมายในระยะยาว 

 4.2 มติทิี ่2: ความสมบูรณข์องเนือ้หาและการมสี่วนรว่มของประชาชน 

● พระราชบญัญตั ิ(พ.ร.บ.): รา่งกฎหมายฉบบั กมธ. 

เป็นผลผลติจากการเจรจาต่อรองและหลอมรวมหลกัการจาก 7 รา่ง รวมถงึรา่งฉบบัประชาชน 

กระบวนการนีร้บัประกนัการมสี่วนรว่มและเสยีงสะทอ้นจากภาคประชาสงัคม 

ท าใหเ้นือ้หามคีวามครอบคลมุและหนักแน่น ความทา้ทายคอืจะท าอยา่งไรใหเ้นือ้หาทีเ่ขม้แข็งนี ้

ผ่านกระบวนการนิตบิญัญตัไิปไดจ้นตลอดรอดฝ่ัง 

● พระราชก าหนด (พ.ร.ก.): เนือ้หาของกฎหมายจะขึน้อยูก่บัดลุพนิิจของคณะรฐัมนตรแีต่เพยีงฝ่ายเดยีว 

ท าใหเ้กดิความเสีย่งสงูมากทีห่ลกัการส าคญัซึง่ภาคประชาชนและ กมธ. ไดผ้ลกัดนัไว ้เชน่ 

การจดัตัง้กองทุนทีเ่ป็นอสิระ หลกัการผูก้อ่มลพษิเป็นผูจ้า่ยอย่างจรงิจงั 

หรอืสทิธใินการตรวจสอบของภาคประชาชน อาจถกูตดัทอนหรอืเปลีย่นแปลงเพือ่ลดภาระ 

ของรฐัหรอืเพือ่เอาใจกลุม่ผลประโยชน ์กระบวนการมสีว่นรว่มของประชาชนจะถกูลบหายไปโดยสิน้เชงิ 

 4.3 มติทิี ่3: ความชอบธรรมในระบอบประชาธปิไตยและเสถยีรภาพทางการเมอืง 

● พระราชบญัญตั ิ(พ.ร.บ.): มคีวามชอบธรรมทางประชาธปิไตยสูงทีส่ดุ 

เพราะเป็นกฎหมายทีผ่า่นการกลัน่กรอง และเห็นชอบโดยฝ่ายนิตบิญัญตัซิ ึง่เป็นตวัแทนของประชาชน 

กระบวนการนีช้ว่ยสรา้งฉันทามต ิและลดความขดัแยง้ทางการเมอืงในระยะยาว 

● พระราชก าหนด (พ.ร.ก.): มคีวามชอบธรรมทางประชาธปิไตยต ่า 

เพราะเป็นการใชอ้ านาจของฝ่ายบรหิารขา้มขัน้ตอนของฝ่ายนิตบิญัญตั ิมแีนวโนม้ทีจ่ะถกูมองวา่ 

เป็นการใชอ้ านาจโดยมชิอบ ซึง่จะยิง่เพิม่ความขดัแยง้ทางการเมอืงใหรุ้นแรงขึน้ 
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และน าไปสู่การทา้ทายทีอ่าจ สัน่คลอนเสถยีรภาพของรฐับาลได ้

 4.4 มติทิี ่4: ความเสีย่งทางกฎหมายและรฐัธรรมนูญ 

● พระราชบญัญตั ิ(พ.ร.บ.): มคีวามเสีย่งทางรฐัธรรมนูญต ่ามาก 

เมือ่กฎหมายผ่านความเห็นชอบของทัง้สองสภาและประกาศใชแ้ลว้ 

การจะทา้ทายความชอบดว้ยรฐัธรรมนูญ ในเชงิกระบวนการน้ันท าไดย้ากยิง่ 

● พระราชก าหนด (พ.ร.ก.): มคีวามเสีย่งทางรฐัธรรมนูญสงูอยา่งยิง่ เหตผุลทีร่ฐับาลใชอ้า้งในการตรา 

พ.ร.ก. น้ันมคีวามเปราะบางในทางกฎหมาย 

และเป็นชอ่งทางทีช่ดัเจนใหฝ่้ายคา้นสามารถยืน่เร ือ่งใหศ้าลรฐัธรรมนูญวนิิจฉัยตามมาตรา 173 ได ้

หากศาลมคี าวนิิจฉัยว่าเป็น พ.ร.ก. ทีไ่ม่ชอบดว้ยรฐัธรรมนูญ 

จะถอืเป็นความพ่ายแพท้างการเมอืงคร ัง้ใหญ่ ของรฐับาล 

 4.5 ตารางสรุปเปรยีบเทยีบ 

 ตารางที ่1: บทวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบเสน้ทาง พ.ร.บ. และ พ.ร.ก. ส าหรบักฎหมายอากาศสะอาด 

เกณฑก์ารพจิารณา การวเิคราะหเ์สน้ทาง 

พระราชบญัญตั ิ(พ.ร.บ.) 

การวเิคราะหเ์สน้ทาง 

พระราชก าหนด (พ.ร.ก.) 

มาตราในรฐัธรรมนูญ 

ทีเ่กีย่วขอ้ง 

ความรวดเรว็ในการบงัคบั

ใช ้

ชา้ เป็นไปตามขัน้ตอน 

ใชเ้วลาในการพจิารณาขอ

งสภาฯ และ กมธ. 

มคีวามเสีย่งจากความล่าช ้

าทางการเมอืง 

รวดเรว็ มผีลบงัคบัใชท้นัท ี

แต่เป็นผลช ัว่คราวทีต่อ้งร

อการอนุมตัจิากรฐัสภา 

ซึง่อาจสรา้งความไมแ่น่นอ

นในภายหลงั 

พ.ร.บ.: ม.133-138 

พ.ร.ก.: ม.172 

ความสมบรูณข์องเนือ้หา 

และบทบาทของรา่งฉบบั 

ประชาชน 

เนือ้หาผา่นการกลัน่กรอง 

อยา่งละเอยีดในช ัน้ กมธ. 

มกีารหลอมรวมหลกัการ 

จาก 7 รา่ง 

รวมถงึรา่งฉบบัประชาชน 

ซึง่มผีูแ้ทนเขา้รว่มเป็น  

เนือ้หาขึน้อยูก่บัดลุพนิิจ 

ของ ครม. 

มคีวามเสีย่งสงูทีห่ลกัการ 

ส าคญัจากรา่งฉบบั 

ประชาชนและ กมธ. 

จะถกูตดัทอนการมสี่วนรว่

พ.ร.บ.: ม.77, 

ม.133(3) พ.ร.ก.: 

ม.172 
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เกณฑก์ารพจิารณา การวเิคราะหเ์สน้ทาง 

พระราชบญัญตั ิ(พ.ร.บ.) 

การวเิคราะหเ์สน้ทาง 

พระราชก าหนด (พ.ร.ก.) 

มาตราในรฐัธรรมนูญ 

ทีเ่กีย่วขอ้ง 

กมธ. ดว้ย มของประชาชนถกูตดัออก

ไป 

ความชอบธรรมทาง 

ประชาธปิไตย 

สงู เป็นผลผลติจาก 

กระบวนการนิตบิญัญตัโิด

ยผูแ้ทนปวงชน 

สรา้งฉันทามตใินระยะยาว 

ต ่า 

เป็นการใชอ้ านาจของฝ่าย 

บรหิารขา้มขัน้ตอนของฝ่า

ยนิตบิญัญตั ิ

อาจถกูมองวา่เป็นการใช ้
อ านาจโดยมชิอบ 

พ.ร.บ.: หมวด 7 รฐัสภา 

พ.ร.ก.: ม.172 

ความเสีย่งทางการเมอืง ต า่ในแงเ่สถยีรภาพหลงั 

กฎหมายผ่าน 

แต่กระบวนการอาจถกูใช ้

เป็นเวทโีจมตทีางการเมอื

ง และมคีวามเสีย่งจาก 

"การยุบสภา" 

สงู 

มแีนวโนม้ทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิ 

ความขดัแยง้รุนแรง 

ถกูทา้ทายจากฝ่ายคา้น 

และอาจสัน่คลอน 
เสถยีรภาพของรฐับาล 

พ.ร.บ.: ม.147 พ.ร.ก.: 

ม.172, ม.173 

ความเสีย่งทางรฐัธรรมนูญ ต า่ เมือ่ผา่นกระบวนการ 

ครบถว้นแลว้ 

การทา้ทายในเชงิ 
กระบวนการท าไดย้าก 

สงูมาก เหตผุลในการตรา 

มคีวามเปราะบางและเปิด 

ชอ่งใหถ้กูยืน่ตคีวามโดย 

ศาลรฐัธรรมนูญไดง้า่ย 

ซึง่อาจสง่ผลให ้พ.ร.ก. 

เป็นโมฆะมาแต่ตน้ 

พ.ร.บ.: พ.ร.ก.: 

ม.172, ม.173 

บทที ่5: ปัจจยัแทรกซอ้นทางการเมอืง: ผลกระทบจากการยุบสภา 

 5.1 ปุ่ ม "รเีซต็" ตามรฐัธรรมนูญ: มาตรา 147 

 ภยัคกุคามหลกัทีผ่ลกัดนัใหเ้กดิขอ้เสนอในการตรา พ.ร.ก. คอื "การยบุสภาผูแ้ทนราษฎร" 

รฐัธรรมนูญมาตรา 147 ไดก้ าหนดผลทางกฎหมายของการยบุสภาหรอืการสิน้อายขุองสภาไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ 
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บรรดารา่งรฐัธรรมนูญแกไ้ขเพิม่เตมิหรอืรา่งพระราชบญัญตัทิีร่ฐัสภายงัมไิดใ้หค้วามเห็นชอบ ใหเ้ป็นอนัตกไป 

หลกัการนีเ้ปรยีบเสมอืนการกดปุ่ มรเีซต็กระบวนการนิตบิญัญตัทิีย่งัคา้งคาอยูท่ ัง้หมด 

 5.2 ขอ้ยกเวน้เพือ่การเดนิต่อ: กลไกการพจิารณาใหม่ 

 อย่างไรก็ตาม มาตรา 147 ไดบ้ญัญตัขิอ้ยกเวน้ทีส่ าคญัไวเ้ชน่กนั กล่าวคอื 

ภายหลงัการเลอืกตัง้ทัว่ไป คณะรฐัมนตรทีีต่ ัง้ขึน้ใหมส่ามารถรอ้งขอต่อรฐัสภาภายใน 60 

วนันับแต่วนัเรยีกประชมุรฐัสภาคร ัง้แรก เพือ่ใหร้ฐัสภาด าเนินการพจิารณารา่งกฎหมายเหลา่น้ันต่อไปได ้

หากรฐัสภามมีตเิห็นชอบ รา่งกฎหมายทีเ่คยตกไปก็จะถกูหยบิยกขึน้มาพจิารณาต่อจากขัน้ตอนเดมิไดท้นัท ี

บทบญัญตันีิแ้สดงใหเ้ห็นวา่ การยบุสภาไมใ่ช ่"จดุจบ" ทีเ่ด็ดขาดของรา่งกฎหมายเสมอไป แต่เป็นเพยีงการ 

"หยุดพกั" กระบวนการไวช้ ัว่คราว ซึง่จะสามารถเดนิหนา้ต่อไดห้รอืไม่น้ัน 

ขึน้อยู่กบัเจตจ านงทางการเมอืงของรฐับาลชดุใหม่ 

 5.3 ความเป็นจรงิในทางปฏบิตัแิละการค านวณทางการเมอืง 

 แมจ้ะมชีอ่งทางใหพ้จิารณารา่งกฎหมายต่อได ้แต่ในทางปฏบิตั ิ

การจะหยบิยกรา่งกฎหมายเดมิขึน้มาพจิารณาต่อน้ันขึน้อยู่กบัการค านวณทางการเมอืงของรฐับาลชดุใหม่เป็น

ส าคญั หากรฐับาลชดุใหมม่าจากขัว้การเมอืงเดมิและมนีโยบายทีส่อดคลอ้งกนั ก็มคีวามเป็นไปไดส้งูทีจ่ะรอ้ง 

ขอใหพ้จิารณารา่งกฎหมายเดมิต่อไปเพือ่ความรวดเรว็ แต่หากรฐับาลชดุใหมม่าจากขัว้การเมอืงตรงขา้ม 

ก็มแีนวโนม้สงูทีร่ฐับาลจะเลอืกทีจ่ะปลอ่ยใหร้า่งกฎหมายเดมิตกไป แลว้เสนอรา่งฉบบัใหมท่ีส่อดคลอ้ง 

กบันโยบายของตนเองแทน ซึง่จะท าใหก้ระบวนการทัง้หมดตอ้งเร ิม่ตน้ใหมแ่ละลา่ชา้ออกไปอกีมาก 
ดงัน้ัน ความเสีย่งทีแ่ทจ้รงิจากการยบุสภาจงึไมใ่ชก่ารทีร่า่ง พ.ร.บ.อากาศสะอาดจะ "ตาย" ไปอยา่งถาวร 

แต่เป็น "ความไม่แน่นอน" ของการฟ้ืนคนืชพี 

และความเป็นไปไดสู้งทีจ่ะเกดิความล่าชา้อย่างมนัียส าคญัจากการ 

ตอ้งเร ิม่ตน้กระบวนการเจรจาต่อรองทางการเมอืงใหม่ทัง้หมด 

 5.4 สถานะของรา่งกฎหมายฉบบัประชาชน: ความหวงัทีแ่ขวนอยูบ่นการตดัสนิใจทางการเมอืง 

 ประเด็นส าคญัทีต่อ้งพจิารณาเป็นพเิศษคอืสถานะของรา่ง พ.ร.บ.อากาศสะอาดฉบบั 

ทีร่เิร ิม่โดยภาคประชาชน ซึง่แมจ้ะถอืก าเนิดขึน้จากเจตจ านงของประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้กวา่ 10,000 คน 
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และมสีถานะเทยีบเท่ารา่งกฎหมายอืน่ ๆ  ในกระบวนการพจิารณาของสภา แต่เมือ่เผชญิกบัการยบุสภา 

รา่งกฎหมายฉบบันีก็้มไิดร้บัขอ้ยกเวน้ใด ๆ  และตอ้งตกไปตามหลกัการทัว่ไปของรฐัธรรมนูญมาตรา 147 

เชน่เดยีวกบัรา่งกฎหมายฉบบัอืน่ ๆ ทีค่า้งการพจิารณา 

  

แมว้า่จะมกีลไกตามรฐัธรรมนูญทีเ่ปิดชอ่งใหค้ณะรฐัมนตรชีดุใหมส่ามารถรอ้งขอใหร้ฐัสภาหยบิยก 

รา่งกฎหมายทีต่กไปกลบัขึน้มาพจิารณาต่อได ้แต่การจะ "ฟ้ืนคนืชพี" รา่งกฎหมายฉบบัประชาชนน้ัน 

กลบัมคีวามเปราะบางและขึน้อยูก่บัการตดัสนิใจทางการเมอืงของรฐับาลชดุใหมอ่ยา่งสิน้เชงิ ในทางปฏบิตั ิ

รฐับาลชดุใหมอ่าจเลอืกทีจ่ะไมส่นับสนุนรา่งกฎหมายทีร่เิร ิม่โดยภาคประชาชนหรอืรฐับาลชดุกอ่นหนา้ 

โดยเฉพาะหากมาจากคนละขัว้การเมอืง และหนัไปเสนอรา่งกฎหมายฉบบัใหมท่ีส่อดคลอ้ง 

กบันโยบายของตนเองมากกวา่ ซึง่จะท าใหก้ระบวนการทัง้หมดตอ้งกลบัไปเร ิม่ตน้นับหน่ึงใหม ่
ดงัน้ัน แมร้า่งกฎหมายฉบบัประชาชนจะเขา้สู่กระบวนการของรฐัสภาแลว้ 

แต่ชะตากรรมของรา่งกฎหมายนีภ้ายหลงั การยบุสภากย็งัคงแขวนอยูบ่นเสน้ดา้ยของการค านวณทางการเมอืง 

ไม่ไดข้ึน้อยู่กบัความชอบธรรมจากเสยีง ของประชาชนผูร้เิร ิม่แต่เพยีงอย่างเดยีว 

ความไมแ่น่นอนนีจ้งึเป็นความเสีย่งทีส่ าคญัอยา่งยิง่ส าหรบักฎหมาย ทีเ่กดิจากพลงัของภาคประชาสงัคม 

บทที ่6: บทสรปุและขอ้เสนอแนะเชงิกลยุทธ ์

 6.1 สรุปภาพรวมของทางสองแพรง่ 

 การวเิคราะหท์ัง้หมดชีใ้หเ้ห็นถงึทางเลอืกทีต่อ้งแลกมาดว้ยตน้ทุนทีแ่ตกต่างกนัอยา่งชดัเจน: 

● เสน้ทางพระราชบญัญตั ิ(พ.ร.บ.) มอบความชอบธรรมทางประชาธปิไตย การมสีว่นรว่มของประชาชน 

และความรดักมุของเนือ้หา แต่ตอ้งแลกมาดว้ยระยะเวลาทีย่าวนานและความเปราะบาง 

ต่อความไม่แน่นอนทางการเมอืง 

● เสน้ทางพระราชก าหนด (พ.ร.ก.) มอบความรวดเรว็ในการบงัคบัใช ้(ซึง่เป็นเพยีงผลช ัว่คราว) 

แต่ตอ้งแลกมาดว้ยการสญูเสยีความชอบธรรมทางประชาธปิไตย 

การตดัทอนการมสี่วนรว่มและเนือ้หาทีส่ าคญั 

และตอ้งเผชญิกบัความเสีย่งทางกฎหมายและการเมอืงในระดบัสงู 

 6.2 เสน้ทางทีเ่หนือกว่า แมจ้ะไม่สมบูรณแ์บบ 
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 เมือ่ช ัง่น ้าหนักขอ้ดขีอ้เสยีทัง้หมดแลว้ 

การเดนิหนา้ผลกัดนัรา่งพระราชบญัญตัติามกระบวนการปกตขิองรฐัสภายงัคงเป็น "เสน้ทางทีเ่หนือกวา่" 

ความเสีย่งทีเ่กีย่วขอ้งกบัการตรา พ.ร.ก. น้ันมนี า้หนักมากกวา่ประโยชนท์ีไ่ดร้บัอยา่งเทยีบไมต่ดิ 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ การท าลายหลกัการประชาธปิไตยแบบมสี่วนรว่ม 

การสญูเสยีเนือ้หาส าคญัทีไ่ดม้าจากการต่อสูแ้ละเจรจาในช ัน้ กมธ. 

และโอกาสสงูทีจ่ะถกูทา้ทายจนเป็นโมฆะโดยศาลรฐัธรรมนูญ การไดม้าซึง่กฎหมายทีล่า่ชา้แต่มคีวามสมบรูณ ์

และชอบธรรม ยอ่มดกีวา่การไดก้ฎหมายทีร่วดเรว็แต่อ่อนแอ ขาดความชอบธรรม และอาจไมม่ผีลบงัคบัใช ้

ไดจ้รงิในทา้ยทีส่ดุ 

 6.3 ขอ้เสนอแนะเชงิกลยุทธต่์อผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี 

● ต่อคณะรฐัมนตร:ี ควรหลกีเลีย่งการใชท้างลดัดว้ยการตรา พ.ร.ก. และหนัมาใชทุ้นทางการเมอืงทีม่อียู ่

เพือ่เรง่รดักระบวนการพจิารณา พ.ร.บ. ในสภาแทน โดยการประกาศใหร้า่งกฎหมายฉบบันี ้

เป็นวาระเรง่ด่วนของรฐับาล จดัสรรเวลาการประชมุสภาใหเ้พยีงพอส าหรบัการพจิารณาวาระที ่2 และ 

3 และแสดงเจตจ านงทีช่ดัเจนต่อสาธารณะวา่จะรกัษาหลกัการส าคญัของรา่งฉบบั กมธ. ไว ้

● ต่อรฐัสภา (ส.ส. และ ส.ว.): ตอ้งตระหนักและท าหนา้ทีต่ามความรบัผดิชอบในฐานะฝ่ายนิตบิญัญตั ิ

โดยประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ควรบรรจรุา่งกฎหมายนีเ้ขา้สูร่ะเบยีบวาระการประชมุโดยเรว็ทีส่ดุ 

สมาชกิรฐัสภาควรใชเ้วทอีภปิรายเพือ่ปรบัปรุงเนือ้หาใหด้ขีึน้ แทนทีจ่ะใชเ้ป็นเคร ือ่งมอืในการขดัขวาง 

ทางการเมอืง 

● ต่อภาคประชาสงัคมและสาธารณชน: 

ตอ้งสรา้งแรงกดดนัอยา่งต่อเน่ืองไปยงัทัง้ฝ่ายบรหิารและฝ่ายนิตบิญัญตัใิหเ้รง่ผา่นรา่ง พ.ร.บ. ฉบบันี ้

โดยตอ้งเนน้ย า้ถงึเนือ้หาและหลกัการทีส่ าคญัในรา่งฉบบั กมธ. ซึง่มคีวามเสีย่งทีจ่ะสญูหายไป 

หากมกีารตราเป็น พ.ร.ก. การใชช้อ่งทางการรบัฟังความคดิเห็นทีก่ าลงัเปิดอยู ่เพือ่แสดงพลงัสนับสนุน 

รา่งฉบบั กมธ. อย่างท่วมทน้ 

จะเป็นยทุธศาสตรท์ีท่รงพลงัทีส่ดุในการสง่สารวา่ประชาชนตอ้งการกฎหมายที ่"ดแีละถกูตอ้ง" 

ไม่ใชแ่ค่กฎหมายที ่"รวดเรว็" เท่าน้ัน 
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